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Wetgevingsadvisering concept wetsvoorstel herziening beslag - en executierecht

Geachte

Bij briefvan 7juni 2018 heeft u de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) gevraagd op grond van het bepaalde
inartikel 36, vierdelid, van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) en artikel 57, eerste
lid, onder ¢, AVG te adviseren over hetconceptwetsvoorstel Herzieningbeslag- en executierecht (hierna:
het conceptwetsvoorstel).

Hiermee voldoet de AP dan ook aan uwverzoek.

A chtergrond conceptwetsvoorstel

Inhetregeerakkoord van 2017 - 2021 is opgenomen datbestaandejuridische procedures complexzijnen
niet altijd voldoenvoorhet oplossenvan alledaagse problemen van burgers. In datkader is hetprogramma
“verbetering van hetburgerlijk procesrecht” aangekondigd. Dit programma heefttot doel te zorgen voor
meer eenvoud, snelheid, flexibiliteit en effectiviteit bij zowel de gerechtelijke geschiloplossing als het
beslag- en executierecht. Het conceptwetsvoorstel inzake de herziening van het beslag- en executierecht
maakt deeluit van hetprogramma. Het conceptwetsvoorstel voert wijzigingen door in het Tweedeen
Derde Boek van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (hiernaRv). Bij dezeherzieningworden de
volgende drie uitgangspunten gehanteerd:

1) het bestaansminimumvanschuldenaren dient geborgd te zijn bij beslag en executie;

2) beslaglegging ende daaruit voortvloeiende executie moeten zo effectiefen efficiént mogelijk
plaatsvinden;en

3) indien beslaglegging dient ter verhaal mag hetnietlouter worden ingezet als pressiemiddel.
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Het conceptwetsvoorstelhangt samenmet de Wetvereenvoudigingbeslagvrije voet. De Eerste Kamer
heeft op 7 maart 2017 met dewet ingestemd. De wet zal naar verwachtingop 1januari 2019 inwerking
treden.
De AP heeft eerder de volgende adviezen uitgebracht metbetrekkingtot de herziening vanhetbeslag- en
executierecht:

e Briefvan de AP, Advieswetsvoorstel Wet vereenvoudiging beslagvrijevoet, 12 oktober 2016;

o Briefvande AP, Advies ontwerpbesluit beslagvrije voer en de ontwerpregeling beslagvrije voet, 20 februari
2018

Inhoud concept wetsvoorstel

Het conceptwetsvoorstelbevatbelangrijke aanpassingen van het beslag - en executierechtop tal van
aspecten. Uithetoogpunt vande verwerking van persoonsgegevens is de belangrijkste wijziging de
mogelijkheid voor de deurwaarder om voorafgaand aan de beslaglegging aan eenbank te vragen ofeen
schuldenaar daar een bankrekeningaanhoudt (zie artikel 475aa Rv). Voorwaarde is wel dat er reeds een
verloftot hetleggen van conservatoir beslag (zie artikel 720 Rv) of een executorialetitel (dat wil zeggen
eenrechterlijk vonnis datdirect tot uitvoering kanworden gebracht) is verkregen. De bank mag de
schuldenaarniet, voordat het beslag is gelegd op dehoogte stellenvande vraag, omdat dekansdan bestaat
dat de schuldenaar zijntegoeden overboekt naar eenanderebank. Op grond van dealgemene
voorwaarden of de AVG kan debank hier echter toe verplichtzijn. Het voorgestelde artikel 475aa Rv
bepaalt daarom datdebank, in afwijkingvan de AVG of de algemene voorwaarden, de schuldenaar niet in
kennis mag stellentot er daadwerkelijk beslagis gelegd.

Andere belangrijke voorgestelde aanpassingen zijn:

e Invoeringvan een metde beslagvrije voet bij eenbeslag op inkomen vergelijkbare regeling voor
bankbeslag (het beslagvrije bedraggenoemd), zowel voor conservatoir- als executoriaal
bankbeslag;

e Moderniseringvan deregelingin Rv op grond waarvanbepaalde roerende zaken, niet
registergoederen, vrij van beslag dienen teblijven door eenverduidelijkingen eenuitbreiding van
de lijst van beslagvrije zaken;

¢ Invoering van demogelijkheid van veilen viainternetook van roerende goederendie geen
registergoederen zijn. (voor onroerendezaken geldtdit al sinds 1januari 2015 (Wet houdende
wijziging van hetWetboek van Burgerlijke Rechtsvorderingen het Burgerlijk Wetboek in verband
met het transparanter en voor eenbreder publiek toegankelijkmaken vande executoriale verkoop
van onroerende zaken (Stb 2014, 352));

e Invoeringvan een flexibele termijn en de mogelijkheid van elektronische afgiftevande
zogenoemde derdenverklaring (de derde onderwie ten laste van de schuldenaar beslagis gelegd,
moet op grond van artikel 476a Rvverklaren welke vorderinge n enzaken doorhetbeslagzijn
getroffen);

" Deze briefis nog niet gepubliceerd.
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e Invoering van demogelijkheid van administratiefbeslag op motorrijtuigen en aanhangwagens,
gebaseerd op het kentekenregister zodatde deurwaarder het motorrijtuig of de aanhangwagen
niet meer daadwerkelijk hoeft tezien om eenbeslagte kunnen leggen;

e Invoering van demogelijkheid de kantonrechter voortaan ook op te tredenals executierechter;

e Verankeringvanhetverbod om beslag alspressiemiddel in te zetten (beslagleggingdient ter
verhaal, beslaglegging is niettoegestaan als redelijkerwijs voorzienbaar is dat dekostenvan het
beslag en de executie hogerzijndande opbrengstvan de executie);

e Moderniseringvan terminologie.

Deze aanpassingen zijn uitoogpunt van persoonsgegevensbescherming niet relevantge bleken.

Beoordeling

Zoalshiervooris weergegeven regelt het voorgestelde artikel 475aaRv de mogelijkheid voor de
deurwaarder om voorafgaand aan de beslagleggingaan een bank te vragen of een schuldenaar daareen
bankrekening aanhoudt, het door de banken onverwijld antwoorden op hetverzoek van de deurwaarder en
deverplichtingdatde bank de schuldenaar niet, voordathetbeslagis gelegd op de hoogte stelt van deze
vraag. Met deze bepaling wordt een inbreuk gemaakt op de rechten van betrokkenen.

Artikel 23, eerste lid, van de AVG biedt ruimte om de reikwijdte van de verplichtingen en rechten als
bedoeld in de artikelen 12 tot en met 22 en artikel 34, alsmede in artikel 5 AVG ondervoorwaardente
beperken door middel van Unierechtelijke oflidstaatrechtelijke bepalingendie op de
verwerkingsverantwoordelijke of de verwerker vantoepassing zijn, mits die beperking de wezenlijke
inhoud van degrondrechtenen fundamentelevrijheden onverletlaaten in eendemocratische
samenleving een noodzakelijke enevenredige maatregel is ter waarborging vanéénvan dein heteerste lid
opgesomde onderdelen.

Nu in het conceptwetsvoorstel gebruik wordtgemaaktvande ruimtedie artikel 23, eerste lid, AVG biedt,
dient duidelijk tezijn op welkonderdeel uit artikel 23, eerstelid, AVG, debeperkingis gebaseerd.
Bovendienis van belang dat aan dehand van de in diebepaling opgenomen voorwaarden wordt
onderbouwd dat in voorkomende (categorieén van) gevallen vandie ruimte gebruik kan worden gemaakt.
Inhet conceptwetsvoorstel is aangegeven dat debeperking is gebaseerd op artikel 23, eerstelid, onderi,
AVG.

Nu inhet conceptwetsvoorstel van artikel 23, eerstelid, AVG op onderdelen van de AVG wordt afgeweken,
volgtuithet tweede lid datde wettelijke maatregelen, waarbij wordtafgewekenmetnamespecifieke
bepalingen moeten bevatten met betrekking tot, in voorkomend geval, tenminstedein het tweede lid
opgesomde onderdelen. De zinsnede “in voorkomend geval” vormt eenvertaling van “whererelevant” in
de Engelstaligeversie van de AVG. Bij iedere afwijking zal moeten worden bezien of aanleiding bestaat om
te voorzien in specifieke bepalingen over met name, in voorkomend geval, de in artikel 23, tweede lid, AVG
opgesomde onderdelen.

Alhoewel een aantal van dein artikel 23, tweede lid, AVG genoemde onderdelenimplicietin het
conceptwetsvoorstel en de memorie vantoelichting zijnverwerkt (zoalsbijvoorbeeld de doeleinden van de
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verwerking, het toepassingsgebied van deingevoerde beperkingen) voldoethet conceptwetsvoorstel op dit
punt nog niet aan de AVG: specifiekebepalingenals bedoeld onderb, d, f,g enh komen in het
conceptwetsvoorstel niet aan deorde.

De AP adviseertom artikel 475aa Rv vanhetconceptwetsvoorstelin overeenstemming te brengenmet
artikel 23, tweedelid, AVG. Hiertoe dienen dein artikel 23, tweedelid, onder a tot en metf, AVG, bedoelde
specifieke bepalingen in het conceptwetsvoorstel te zijn opgenomen of dient de memorie van toelichting
inzichtelijkte maken op welke wijze anderszinsverzekerd is dat voldoende specifieke bepalingen gelden.
Dictum

De AP adviseertu aanhetvorenstaande op passende wijze aandacht te schenken.

Ik vertrouw erop u hiermeevoldoende tehebbengeinformeerd.
Hoogachtend,

Autoriteit Persoonsgegevens,

Voorzitter
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